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CHRISTIAN GABOLDE : “L’autorit¢ de la chose jugée par les tribunaux judiciaires devant les o
judictions administratives” 1953, chron, p.43
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La chose jugée par un tribunal doit étre tenue pour vérité légale: ““ Res Judicata pro veritate
habetur”.
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Une premicre conception, tombée de nos jours dans le discrédit, explique ’autorité¢ de la
chose jugée par I’idée d’un contrat ou quasi-contrat judiciaire. Les parties sont causées,
comme en droit Romain, avoir conventionnellement décidé de s’en remettre au juge et de se
conformer a la décision rendue.

Malheureusement, cette technique contractuelle ne cadre ni avec le caractére obligatoire du
recours a la justice ni avec la nature 1égale du lieu d’instance.
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Une partie de la doctrine affirme que 1’autorité de la chose jugée repose sur une présomption

1égale de vérité “la loi dit — on, présume d’une manicre irréfragable que la décision du juge est
le reflet exact de la vérité.”
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Les décisions de justice doivent étre obéies au méme titre que la loi,... peu importe que la
décision soit mauvaise, injuste ou érronée ©.
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De I3, le maxime que la chose jugée par la juridiction administrative comme par les tribunaux
judiciaires, doit étre tenue pour la vérité (“Res judicata pro veritate habetur”), méme si le
tribunal qui a statué a méconnu sa compétence®.

La chose jugée par un tribunal doit étre tenue pour vérité Iégale. Cette régle a essentiellement
un but d’ordre public et de paix sociale. La sécurité¢ des relations juridiques exige que les

®)H. Roland: chose jugée et tierce opposition L.G.D.J. Paris 1958 Tome XIII no 59 p. 84
©R.Chapus: droit du contentieux adm. 5éme edit. 1996 LG.D.J. no 873 p.780. (C.E. Ass.
16 Mars 1945, Dauriac, Rec. p. 53)



plaideurs s’inclinent devant les décisions des juges dés lors que celles —ci sont devenues
définitives'” .
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L’autorité de la chose jugée exclut que ce qui a été jugée puisse €tre (si ce n’est en
conséquence de 1’exercice d’une voie de recours contre le jugement méme) méconnu ou
contesté ')
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“L’autorité de la chose jugée n’a lieu, qu’a I’égard de ce qui a fait I’objet du jugement. 1l faut
gue la chose demandée soit la méme; que la demande soit fondée sur la méme cause; que la
demande soit entre les mémes parties et formées par elles et contre elles en les mémes
qualités.”
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(C. Gabolde: L'autorité de la chose jugée par les tribunaux judiciares devant les juridictions
administratives Recueil Dalloz 1953 Chronique VIII p. 43. )
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Art 4 alinéa 2 procédure pénale:
“Toutefois, il est sursis au jugement de cette action (civile) exercée devant la juridiction

civile, tant qu’il n’a pas été mise en mouvement.”
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L’attitude primitive : respect absolu du principe de la séparation des pouvoirs. (Parti du
respect étroit du principe de la séparation observé au XIX siécle), le conseil d’Etat s’est
acheminé par étapes, entre les deux guerres, vers une reconnaissance de 1’autorité de la chose
jugée au civil devant la juridiction administrative(*®) .
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Le respect de la chose jugée s’applique a toutes les décisions juridictionnelles qu’elles soient
rendues par le juge administratif (C.E. 17, juin, 1977 MARLOT p. 699,) ou par le juge civil
(C.E. 14, janv, 1920 dame PAULIN, p.33) ou répressif (C.E. 9 juillet 1971 Ministére de
’intérieur / GERARD p. 513)*9
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Le principe de I’autorité de la chose jugée implique 1’obligation de la respecter® .
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(“Gabolde: Recueil DALLOZ 1953 CHRONIQUE VIII p.43

(3. Michel: méme référence p 127.
("JJuris-classeurs: méme réf. 1995 Fas. 1110- no 82 p.12



En matiére d’excés de puvoir, constitue un moyen d’ordre public le moyen tiré de la violation
de ’autorité absolue de la chose jugée, qui doit étre soulevée d’office par le juge.(*")
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Du régime du recours ordinaire de plein contentieux, recours subjectif... possibilité de
renoncer au recours et au bénéfice de la chose jugée, etc... ils seront traités comme des
recours subjectifs. Sauf cas particulier... Dans le contentieux éléctoral, caractérisé par le
pouvoir du juge de rectifier le résultat proclamé du scrutin et, par suite, de modifier la
désignation des candidats élus®® .

Bang o8 yealic BB 15 ajbiy lehudss ol8 Lilha Loy poSaall duadl) 58 ) 535allis
Identité de  asaall 3355 cIdentité de cause —wudl 32a5 ¢ Identité d'objet g s sall
(partie

g poSanall dpucaill Aallaal) 35ally Lppuatl) 34l (o9 43lie s I

Yau ana lie (el Jaxind cley psSaall Lpmill Gl 35ills dilladl 5l el
O5Se Leie "5l Byl Jlentias) 5 il cAganad L)l (4585 Al gy o gSaall dnaill il 558" (e
Lo psSadll Ll lillae Jsmial

“Autorité de la chose g asSadll Zumill das o sl (oitlasall (s 35,8l sl
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@Juris-classeurs: Edit. Tech. 1994 Fascicule 1110, no 77 p.12
(C.E. 31 Mars 1978, Eplé, R.D.P. 1979 p. 311) et (C.E. 12 Mai 1978, Elect.mun. de Zonza Rec .p. 286
R.D.P. p. 312)
2R, Chapus: droit du contentieux adm. 5¢ édition 19965L.G.D.J. no 163-3 p.168
(C.E. 22 Mars 1961 Simonet,Rec. p. 211)
@R, Chapus: méme réf. No 175 et 176 p 174 & 177
@9C. Durand: Les rapports entre les Juridictions adm. Et judiciaire thése , no 48 p. 52.
(C.E. 15 Fév. 1952, Commune de la seyne sur-mer Rec. p. 113)
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Sont au contraire dépourvues d’autorité les décisions qui n’emanent pas d’une juridiction de
jugement, en particulier, les décisions de classement sans suite du ministére public .
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@DEncycl. Dalloz : Rép. du contentieux adm. 1995; sous la rubrique chose jugée no 158 p 14 (C.E 15
juin 1951 Herzog. Rec., p. 352)

et dans le méme sens: (C.E. 17 juin 1959, Dlle Victor, Rec. leb. P. 366) et (C.E. 24 fév. 1956 Rec. leb.

P. 135
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...depuis I’arrét Blanco le conseil d’Etat opere la distinction suivante: les constatations
matérielles mentionnées dans son jugement par le tribunal judiciaire s’imposent au tribunal
administratif, par contre, les conséquences juridiques ne lient pas la juridiction
administrative®?.
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Aprés une période d’incertitude, le Conseil d’Etat a décidé dans un arrét de principe, que
I’administration et le juge administratif étaient tenus par les constatations des faits ayant

abouti & une condamnation par une juridiction répressive 4.
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Les motifs ne sont pas, en principe, dotés de Iautorité de la chose jugée®®.
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...Par conséquent, les motifs de la décision ont également autorité de chose jugée lorsqui’ils
constituent le support (ou le soutien) nécessaire du dispositif, lorsqu’ils sont “ inséparables du
dispositif”’ 7.
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Ainsi la législation sur les débits de boisson prévoit que sa violation présentant le caractére
d'un débit pourra entrainer, indépendamment de la peine principale prononcée par le juge
pénal, la fermeture temporaire ou définitive de I'établissement. Dés lors que le juge pénal a

estimé que les conditions de l'infraction n'étaient pas réunies, tout arrété préfectoral
defermeture qui se fonde sur I'existence d'une infraction est dépourvu de base légale.“”
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La nature et I'étendue des réparations qui peuvent incomber a I'Etat du fait d'un acte
dommageable qui lui est imputé ne peut dépendre de l'appréciation faite par les tribunaux
dans un litige ol il n'a pas été partie et n'aurait pu I'étre. Cette appréciation ne peut étre faite
que pour la juridiction administrative et selon les régles propres du droit administratif“® .
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L’autonomie de la décision du juge administratif se manifeste dans 1’évaluation du montant de
I’indemnité a accorder; I’appréciation faite du préjudice par le tribunal judiciaire ne lie pas 1’Etat

lorsque celui-ci n’était pas partie a I’instance® .
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L’administration est tenue au respect de la chose jugée par les juridictions de 1’ordre

judiciaire. En ce qui concerne le respect des décisions rendues par les juridictions pénales qui

sont assorties de ’autorité absolue de chose jugée.®?
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... L’administration ne doit pas, a ’occasion de I’exercice des ses prérogatives contredire un
jugement émanant d’un tribunal répressif administratif. Mais c¢’est surtout le respect du
contenu des décisions pénales qui s’impose a 1’administration : laquelle ne peut, par son
activité porter atteinte en quoi que se soit & la chose jugée au pénal.®

okl O Y] RS B e e 48 (Jull) e S Jaay pamsall 1 oIS 13y
Py bl Jasd Tase Hslad Jgaall o Jrad cdals Gpulid (50l 4 Gy 38 (galgia)
ALy L dileie 520l Ly psSaall dumill 58 Cimual Sy gyl elaill e Jaall o Ladll

A RIS LR PtV PR SYLRVA AR LA AR I RS- FURE-AAA,
ASRIPRERL STV VAR VAL TS AR LIRSS B TURT-0aR
L8 5a VAV Liw |2 VAV VY i) By ) 0 CT)
©93.M AUBY et R. DRAGO : méme réf. T.111 1962 s. 1159 p. 35
(C.E. 14 Janv. 1920, Dame Veuve Paulin Rec. p. 33
®9)C. Durand méme réf. No 202, p.208.



alall
pra) 1) Cusy Goapall dngldl) ) ) Joeas)) oSlaall Jo Gl caafin) L 13 358l o2
s e oLl oy cpalal) AlSa] (e bty 48 Ll Ly o sSaall dnndl) 8 il o Liadl
Caan JUa DU L8 (et Y Lesld 55l o3a cagia] 13 3)0Y) Gl Al ¢ miill 3yl e Al
il Ly asSaall Ll 58 jsla 1Y Adalud) aa ke

@Sandl sl Calagall o L oy ) Ala) 8 5acall o2 (Badai o] J5luill seny Le al e
ool aSladl e e iy b Lol 106 den (e e oSy sl Gandly Sl Sl
ASall dlls & adl o daba Las a8 ogySuall oLl 5lEy cligiall (psl8 of el e (i
O Dhally dalall @il Jo e gloall cagivn @l 08 e Al Cuns gSue o
cgtle Gl IS e Glopadl e Glaall

(JpallS b gl 3oy Al clygiall as] ) o cAgualll &8Ol e R o Lyl la
Sl catlond ) o) Caligall A0 Bygeay Batud Sl (Gaial) AAS (e alejal Ul
O A Banly (A5 Aails cndl IS Lagas 43ld €] (3 Uadll 15y S opsl e 05
@oSasa] sl gl Aol ASlae JS o8 Ul casall Candly S alaeYl e Sa il
Gmns ) Aol 0V Ll 586 (63 phy e lesy) i ey Uil LS iy oy
i Laa (35 ALY Cannsy Gl Lges sy gl Cmay clipnss A5y opolill ¢ Liadl) g

N el Tidle) ol LS Tagla Aa) o3gr (s dpalil) AaSladll (f

s Caligall o aSall Al o5 dmiy ol Guladd) o ) U jeds of LBy oSl
ladlas) Caalgll ASluall dagial) o Aalill Rgd) o) Cum (LS Anle daia sy (55l

e aSadll oSl o Calagall 3ay

) Lol 480Ul ) gy WSa il of = A s s Jsbaill 1aa i Y S5
Al o apell Gl ol plaeYl calagdl Je oSs 1Y inopérante sxl (e ol
Adealy daaldl) @lehay) Y 385 o e Addagl e Jo S ol Say i (leSS)
ALK ALl Adia Al ligl) slac) Slsa ade caa Glldy GASED §)5my 4l aclia]
Cgledl) 45l ddall i iy L cdadd 4Dle ] dxpla L]

oy sl o3b) sl ¢ ALl g il Laahl i Al padacass = LY 138 ) Lok
Eun pilagall lall il Guladll oLl 2ol e agillaly pilasall Copeay Glaiall 10 /0
5% 4y G (b e D gy 8y Caligall aimgs Lol daill ) g el IS
COmdlia) Cpyed aaad Aslina) W Y] el Holat Y ASlaall aal Jaa SN gl

T salall Gy Gulaall 138 sl dmsar @3 Asall (gy5 Gulae (sl Jiand e (S



Ay (Al Ll Al JS Uhaas Tange Yoo o [0/TY) Ayl YYV ) 00l Alaedl
lage O Cdadll o ccilayy o mlil s fas e 2Bl g shglsall Tase ) ol
adde s iyl Lol il JS Lhnd b g ol sl 385 il gl (mad Wi
Glgll ) Gl 2 dalSe) PA (e calagally €l ) il Glad) aae Aslae e 20 Y 438
Sall jora s ) L il e Cupll o Aol Aalad) Glay dal el dslail
55y Axidiy Shall oSl jsia degs .4y Chat 55l oda e Calasall omliy of e oSl
s o el Uall A5l oal dagKall (asial JuadY) (e sy 4ld clgy asSadl) Ayl

cohall WSal) 8 a5 Le ) Tl dialla

58 Oe Al il et Lils pe by Al s 18] Wla 8 00 5aY) gy
Bafe a5 S e Bl Gain ol 8 Glld aalns clealiin] sl Liba Ly asSadl) dpail
S o Gy g il Ga Alead s Dlel) IS @ilayy o Bl Ga oY dilasy
ASaY) Gy dga e Appalilly AplaY) Alaadll A g Lo el i) e g s llia
OIS O Bsaal Lnlis 3l o3 Al (S Al Agn (e Lo psSaal) Dl B8y wiais ) gl

Aie il o daddly dia 3all coalin Jl duadagl) Al e sl dloadll aldl) oy






